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Rozpziak 11

NARZEDZIA PRZEBUDOWY GOSPODARKI

W rozdziale 1 cytowatem ostrzezenie ¥ ysteina Dahle’a, ze ceny nie odzwier-
ciedlajace tzw. kosztéw ekologicznych moga doprowadzi¢ do upadku kapitalizmu,
tak jak ceny nieuwzgledniajace kosztéw ekonomicznych spowodowaty upadek so-
cjalizmu. Chificzycy docenili niebezpieczenistwo zwigzane z utrzymaniem cen nie-
odzwierciedlajacych kosztow ekologicznych, zabraniajac wycinania drzew w base-
nie Jangcy po tym, jak w 1998 r. rejon ten nawiedzita jedna z najwigkszych powo-
dzi. Powiedzieli sobie, Ze jedno stojace drzewo jest warte 3 razy tyle co 3 Sciete.
Gdyby wzig¢li przy tym pod uwage nie tylko rolg laséw w ograniczaniu zagrozenia
powodziowego, ale takze ich funkcje polegajacg na przenoszeniu wilgoci w giagb
ladu, wowczas wartos¢ rosngcego drzewa mogtaby si¢ okazac nawet 6 razy wigk-
szaniz drzewa powalonego przez drwali'.

Wykorzystywanie bardzo cennego dobra, jakim sg lasy, do produkcji mniej war-
tych dobr, jak drewno, obcigza kosztami cale spoteczeristwo. Spoteczeristwo dokta-
datez do ceny benzyny, ktdra nie obejmuje kosztdw zmian klimatycznych wywoty-
wanych zanieczyszczeniem produktami jej spalania. Jezeli tego rodzaju koszty,
ktdrych skala ciggle rosnie, bedg si¢ kumulowaty, to wynikajace stad napigcia eko-
nomiczne mogg doprowadzi¢ niektére kraje do bankructwa.

Podstawowym warunkiem trwatego i zréwnowazonego rozwoju gospodarcze-
go jest sprawienie, aby ceny odzwierciedlaty prawde ekologiczna. Pracujac wspol-
nie, ekologowie i ekonomisci mogg wyliczy¢ koszty ekologiczne ré6znych rodzajéow
dziatalnosci gospodarczej. Te koszty moga by¢ potem doliczone do cen rynkowych
produktéw i ustug w postaci podatku. Dodatkowe opodatkowanie débr i ustug mozna
skompensowac obnizkg stawek podatku dochodowego. Taka przebudowa systeméw
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podatkowych polega nie na zmianie obcigzert podatkowych, ale tylko podstawy
opodatkowania.

Do restrukturyzacji gospodarki mozna postuzy¢ si¢ réznymi instrumentami:
polityka podatkowa, regulacjami administracyjnymi, winietami ekologicznymi i
limitami produkcyjnymi. Ale w dazeniu do likwidacji wypaczen w strukturze go-
spodarki gtéwna rola przypada przebudowie systemu podatkowego. Polityka po-
datkowa jest wyjatkowo skutecznym narzedziem, poniewaz ma charakter systemo-
wy. Jezeli podatki spowodujg wzrost cen paliw kopalnych do poziomu odzwiercie-
dlajagcego petny koszt ich wydobycia, to przeniesie si¢ to na calg gospodarke, wpty-
wajgc na wszelkie decyzje ekonomiczne uzaleznione od cen energii.

Dzisiejsze systemy podatkowe, bedace kombinacjg subsydiéw i obcigzen po-
datkowych, odzwierciedlajg logike z innej epoki, kiedy w interesie poszczegdlnych
krajéw lezato mozliwie najszybsze i najbardziej optacalne wykorzystanie ich zaso-
béw. Ta epoka dobiegta korica. Teraz kapitat natury jest dobrem rzadkim. Dlatego
trzeba tak przebudowac system podatkowy, aby ceny odzwierciedlaty nowg rzeczy-
wistos¢, chronige naturalne filary gospodarki.

Nie jest fatwo uswiadomic¢ sobie skale i pilnos¢ koniecznej restrukturyzacji.
Przywrdcenie trwatej réwnowagi migdzy gospodarkg swiatowg a ekosystemami
wymaga restrukturyzacji gospodarki w tempie notowanym tylko w czasach wojny.
Kiedy bezpieczeristwo narodowe jest zagrozone, rzgdy stosujg nadzwyczajne srod-
ki, jak pob6r zdrowych mezczyzn do wojska, przejecie kontroli nad zasobami natu-
ralnymi, a czasem nawet strategicznych galezi przemystu. Chociaz nie jest to dla
kazdego oczywiste, prawdopodobnie stoimy wlasnie wobec zagrozenia poréwny-
walnego z wojng Swiatowg, wymagajacego rownie radykalnych krokéw.

PODATKOWY STER

Polityka podatkowa jest idealnym narzedziem kierowania gospodarka, ponie-
waz podatki i subsydia maja powszechne zastosowanie i oddziatujg poprzez rynek.
Postugujac si¢ przy budowie ekogospodarki przede wszystkim tymi dwoma narze-
dziami, wykorzystujemy sity rynku, w szczegdlnosci jego efektywnos¢ w alokacji
zasobow. Sztuka polega na tym, aby za pomocg podatkéw i subsydiéw sprawié, by
rynek dostarczat informacji nie tylko o bezposrednich kosztach i zyskach z dziatal-
nosci gospodarczej, ale tez o kosztach posrednich. Jesli postuzymy sig polityka fi-
skalna w celu pobudzenia konstruktywnej, a ograniczenia destruktywnej dla srodo-
wiska dziatalnosci gospodarczej, to bedziemy mogli oprze¢ rozwdj gospodarczy na
trwatych podstawach.



Narzedzia przebudowy gospodarki 247

Niektore cele polityki ekologicznej, jak ograniczenie polowdw ryb na danym
towisku albo kontrola nad wiasciwym sktadowaniem odpadéw nuklearnych, mogg
by¢ osiggnigte tylko drogg ustanowienia odpowiednich przepiséw administracyj-
nych. Edwin Clark, byty pracownik Rady ds. Ochrony Srodowiska Biatego Domu
zauwaza, ze niektore ze wspomnianych wyzej narz¢dzi, takie jak kwoty produkcyj-
ne, ,,...wymagaja skomplikowanych regulacji, zdefiniowania pojecia kwot, ustano-
wienia regulaminéw ich przydzielania i sposobéw zapobiegania prowadzeniu dzia-
talnosci bez licencji”. W niektérych przypadkach skuteczniejszym sposobem jest
wydanie zakazu szkodliwej dla sSrodowiska dziatalnosci niz podejmowanie préb
doprowadzenia do jej zaniechania przez opodatkowanie. Mimo ze kalkulacja ko-
rzysci przemawia obecnie za postugiwaniem si¢ podatkami w celu osiggniecia ce-
16w ekologicznych, nadal istnieje pole do stosowania srodkéw administracyjnych?.

Gléwnag staboscig rynku jest to, ze cho¢ dobra natury — drewno, ryby, zboze —
podlegaja podzialowi za jego posrednictwem, wiele funkcji, jakie petnig ekosyste-
my, nie podlega jego prawom. Poniewaz nie wystawia si¢ rachunku za zapylanie
upraw, walke z powodziami albo ochrone gruntéw przed erozja, tego rodzaju ustugi
uwaza si¢ czesto za darmowe. Nie majac wyraZnie okreslonej ceny rynkowej, po-
zostajg one najczgsciej bez ochrony. Polityka podatkowa moze by¢ wykorzystana
takze do skorygowania tego braku.

Rynek, ktéry odzwierciedla prawde ekologiczng, musi uwzgledniaé wartos¢é
funkcji petnionych przez ekosystemy. Na przyktad jezeli kupujemy drewniane me-
ble od przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wyrebem laséw, to placimy za pozyskanie
drewna i przetworzenie go na meble, ale nie za szkody wyrzadzane przez powodzie
wywotywane deforestacjq. Jezeli przebudujemy strukture podatkéw, podwyzszajac
podatki za wycinanie laséw, tak zeby cena pozyskanego drewna obejmowata kosz-
ty zniszczen powodziowych ponoszone przez spoteczeristwo, to ta metoda pozy-
skania drewna prawdopodobnie bedzie wyeliminowana.

Podatki majace na celu ujecie kosztéw ekologicznych w cenach débr i ustug
sprawig, Ze rynek bedzie wysytat wlasciwe sygnaty. Bedg one zniechgcaty do spala-
nia wegla, korzystania z pojemnikéw jednorazowego uzytku na napoje albo stoso-
wania cyjankowej metody separacji ztota. Natomiast subsydia mozna stosowaé w
celu zachecenia do sadzenia drzew, efektywniejszego wykorzystania wody i zago-
spodarowania energii wiatréw. Ekologiczne podatki i subsydia mogg by¢ stosowa-
ne takze jako srodek zabezpieczenia interesow przysztych pokolert w sytuacjach, w
ktérych tradycyjna ekonomia zyje ich kosztem.

Zaleta wykorzystania polityki fiskalnej jako sposobu uwzgledniania posred-
nich kosztéow ekologicznych jest to, ze decyzje ekonomiczne podejmowane na
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wszystkich szczeblach — przez politykéw gospodarczych, planistéw przedsigbiorstw
i poszczegdlnych konsumentéw — opierajg si¢ na sygnatach rynkowych. Polityka
podatkowa wptywa na funkcjonowanie catej gospodarki. Jezeli uwzglednia kosz-
ty ochrony srodowiska, to inne informacje, ktérych potrzebowaliby decydenci
do podjecia odpowiedzialnych z punktu widzenia srodowiska decyzji, stajg si¢
zbedne.

PRZEBUDOWA SYSTEMOW PODATKOWYCH

Przebudowa systemdéw podatkowych polega na zmianie ich struktury, a nie po-
ziomu opodatkowania. Stawki podatku dochodowego powinny zosta¢ obnizone, a
w to miejsce wprowadzone lub podwyzszone podatki obcigzajgce dziatalnos¢ szko-
dliwg dla srodowiska, jak emisja zwigzkow wegla, powstawanie trujgcych odpa-
dow, wykorzystanie surowcow pierwotnych, stosowanie jednorazowych pojemni-
kéw na napoje, emisja rteci, produkcja Smieci, stosowanie pestycydéw i produkcja
wyrob6w jednorazowego uzytku. Nie jest to oczywiscie lista kompletna, obejmuje
jednak najwazniejsze rodzaje dziatalnosci, od podejmowania ktérej powinny od-
streczaé podatki. Specjalisci ochrony sSrodowiska sg w zasadzie zgodni co do tego,
jakie rodzaje dziatalnosci powinny by¢ wyzej opodatkowane. Obecnie trzeba odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak zapewni¢ poparcie opinii publicznej dla projektéw grun-
townej przebudowy systeméw podatkowych.

W tej dziedzinie Europa znacznie wyprzedza Stany Zjednoczone, gtéwnie dzigki
pionierskim inicjatywom Ernsta von Weizsickera, bytego szefa Instytutu Wupper-
talskiego, a obecnie cztonka Bundestagu. Weizsicker nie tylko lansowat t¢ koncep-
cje, ale sprawowat intelektualne przywodztwo w tej dziedzinie®.

Przyktadowe zmiany w systemach opodatkowania ilustruje tablica 11.1, opra-
cowana przez Davida Malina Roodmana z Worldwatch Institute. Dotyczy ona Eu-
ropy, gdzie przeprowadzono wigckszos¢ zmian, i pozwala zorientowac si¢ w roz-
miarach redukcji stawek podatku od dochodéw osobistych albo ptac w zamian za
wyzsze opodatkowanie dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska. Szwecja byta pierw-
szym krajem, ktéry zapoczgtkowat t¢ operacje, wprowadzajac w zycie program
obnizek stawek podatku od dochodéw osobistych i réwnolegtych podwyzek stawek
podatku od emisji zwigzkéw wegla i siarki dla ograniczenia spalania paliw kopal-
nych, szczeg6lnie zawierajacych duzo siarki. W ciggu kilku nastgpnych lat jedynie
mniejsze kraje Europy, jak Dania i Holandia, poszty w jej slady. Ale pod koniec lat
dziewig¢édziesiatych przytaczyty si¢ do nich Francja, Niemcy, Wiochy i Wielka Bry-
tania.
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Tablica 11.1. Przebudowa systeméw podatkowych polegajaca na opodatkowaniu dziatal-
nosci szkodliwej dla srodowiska

Kraj, Obnizka stawek Podwyzka stawek Odsetek wptywoéw bu-
rok wprowadzenia podatku od podatku od dzetowych z tytutu
przebudowy systemow
podatkowych (w %)*
Szwecja, 1991 dochodéw emisji wegla (pierwiastkowego)
osobistych i siarki 1,9
Dania, 1994 dochodéw oleju napgdowego, wegla, dostaw
osobistych elektrycznosci i wody, spalania i
sktadowania odpadéw, kupna no-
wych samochodéw 2.5
Hiszpania, 1995 ptac sprzedazy benzyny 0,2
Dania, 1996 ptac, przemystowej emisji wegla (pier-
wiasnosci wiastkowego), sprzedazy pestycy-
rolnej déw, rozpuszczalnikéw chlorowa-
nych, akumulatoréw 0,5
Holandia, 1996 dochodow gazu i elektrycznosci
osobistych
i ptac 0,8
Wielka Brytania, ptac sktadowania odpadéw 0,1
1996
Finlandia, 1996 dochodéw sprzedazy energii, sktadowania od-
osobistych padéw
i ptac 0,5
Niemcy, 1999 ptac sprzedazy energii 2,1
Wiochy, 1999 ptac sprzedazy paliw kopalnych 0,2
Holandia, 1999 dochodéw sprzedazy energii, sktadowania od-
osobistych padow, sprzedazy wody dla gospo-
darstw domowych 0,9
Francja, 2000 ptac odpadéw statych, zanieczyszcze-
nia powietrza i wody 0,1

* Dotyczy wszystkich szczebli administracji pafistwowe;j.
er 6 dto: opracowane na podstawie: David Malin Roodman, Environmental Tax Shifts Multiplying, w:
Vital Signs 2000, W.W. Norton, New York 2000, s. 138-139.
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Zmiany w systemach podatkowych sg w Europie popularne, poniewaz przy-
czyniajg si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, a jest to kontynent, na ktérym panuje
wysokie bezrobocie. Na przyktad przestawienie si¢ z przetwdrstwa surowcow pier-
wotnych na materiaty wtdrne nie tylko zmniejsza szkody ekologiczne, ale przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, poniewaz recykling jest bardziej pracochtonny.
Byt to jeden z powodéw, dla ktérych Niemcy przyjety w 1999 r. 4-letni program
obnizek stawek podatku dochodowego z réwnoczesnymi podwyzkami stawek opo-
datkowania energii. Kiedy program zostanie zrealizowany, odsetek wptywéw bu-
dzetowych z tytutu przebudowy systemdéw podatkowych wyniesie 2,1% catosci do-
chod6éw podatkowych; przy zalozeniu, ze wynoszg one blisko 1 mld dol., stanowi to
20 mld dol. rocznie. Pod wzgledem wielkosci przesuniecia cigzaréw opodatkowa-
nia pierwsze miejsce zajmuje Dania; po dwukrotnym przeprowadzeniu takiej ope-
racji w latach 1994 1 1996 przebudowa objeta 3% dochodéw podatkowych. Rzad
duriski pobiera podatek od sprzedazy benzyny, przemystowej emisji wegla (pier-
wiastkowego), sprzedazy elektrycznosci, sktadowania odpadéw i sprzedazy nowych
samochodéw. Ten ostatni w wigkszosci przypadkéw przewyzsza wartos¢ samocho-
déw*.

Holandia bedaca krajem o wysoko rozwinigtym przemysle skoncentrowanym
na matym terytorium stosuje podatki w celu ograniczenia ilosci odpadéw metali
ciezkich, zwlaszcza kadmu, miedzi, otowiu, rteci i cynku. Od 1976 1. do potowy lat
dziewigédziesiatych ilos¢ tego rodzaju odpadéw przemystowych zmniejszyta sie
tam o 86-97%. Przedsigbiorstwa duniskie, ktére rozwinely produkcje aparatury stu-
zacej ochronie sSrodowiska, uzyskaty dzigki temu takze konkurencyjng przewage
nad firmami z innych krajéw, ogromnie zwigkszajac eksport i wptywy z eksportu®.

W Europie opodatkowaniu podlegaja obecnie szkodliwa dla srodowiska emisja
wegla (pierwiastkowego) i siarki, wydobycie wegla, sktadowanie odpad6w, sprze-
daz energii elektrycznej i samochodéw. W pozostatych krajach podatek moze by¢
pobierany od innych rodzajéw dziatalnosci, stosownie do miejscowych warunkow.
Moze to by¢ podatek od nadmiernego zuzycia wody, wykorzystania ziemi upraw-
nej do celéw pozarolniczych, wycinki laséw, stosowania pestycydow czy cyjankéw
przy produkcji ztota. Z uptywem czasu wysokos¢ podatkéw pobieranych od dzia-
talnosci szkodliwej dla sSrodowiska moze znacznie wzrosngé; by¢ moze dojdzie na-
wet do tego, ze beda one zapewnialy Iwig czes¢ wptywéw podatkowych.

Rzady z reguly dbajg o to, aby podatki ekologiczne nie pogarszaty sytuacji
spotecznej podatnikéw. David Malin Roodman opisuje, w jaki sposéb uniknigto
tego w Portugalii przy wprowadzaniu podatku od zuzycia wody, na ktérej brak
cierpi ten kraj. Na przyktad w Settibalu gospodarstwa domowe otrzymujg 25 m?
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wody miesigcznie bez opodatkowania. Od zuzycia przekraczajacego t¢ ilos¢ ptaci
sie podatek wedtug trzystopniowe;j skali, wzrastajacej w miarg przekraczania kolej-
nych progéw®.

Pomyst opodatkowania dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska zyskat silne
poparcie w Stanach Zjednoczonych w listopadzie 1998 r., kiedy amerykariski prze-
myst tytoniowy zgodzit si¢ zaptacic rzgdom stanowym 251 mld dol. tytutem zwro-
tu kosztéw leczenia choréb zwigzanych z paleniem tytoniu poniesionych przez Me-
dicare. Oznaczato to w istocie opodatkowanie z mocg wsteczng miliardéw paczek
papieroséw sprzedanych w Stanach Zjednoczonych w ciggu wczesniejszych dzie-
sigcioleci. Byla to oszotamiajgca suma — prawie 1 tys. dol. na 1 Amerykanina. Mozna
to uzna¢ za podatek od zanieczyszczenia dymem papierosowym, groZniejszym dla
zdrowia cztowieka niz wszystkie inne substancje szkodliwe razem wzigte’.

Ten podatek, ktéry przemyst ptaci za dawniejsze szkody zwigzane z paleniem,
bedzie finansowany poprzez podwyzki cen papieroséw. Od stycznia 1998 r. do kwiet-
nia 2001 r. Srednia cena hurtowa papieroséw w USA wzrosta z 1,33 dol. do 2,21
dol. za paczke, a wigc w ciggu dwoch lat zwiekszyla si¢ 0 66%. Przewiduje sie, ze
bedzie ona rosta dalej, zniechgcajac do palenia papieroséws.

Inng zaleta podatkéw ekologicznych jest to, ze poprzez ich naktadanie sg prze-
kazywane pewne informacje. Kiedy paistwo wprowadza podatek na jakis produkt,
ktéry zanieczyszcza srodowisko, komunikuje w ten sposéb konsumentowi, ze jest
tym zaniepokojone. Zmiana systemu podatkowego ma dzialanie systemowe, spra-
wia, ze codzienne decyzje konsumentéw — poczynajac od wyboru sposobu dojazdu
do pracy po wyb6r menu na lunch — sg ukierunkowane pod katem potrzeb ochrony
srodowiska.

Zmiany w systemie podatkowym przeprowadzane z myslg o ochronie srodowi-
ska maja szerokie poparcie spoteczne. Badania przeprowadzone pod koniec lat dzie-
wiecédziesigtych zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie wykazaly, ze
zmiany te spotykaja si¢ z powszechng aprobata, jezeli uzasadni si¢ ich koniecznos¢.
Po obu stronach Atlantyku popiera je co najmniej 70% ankietowanych. Przebudo-
wa systeméw podatkowych jest takze atrakcyjna z ekonomicznego punktu widze-
nia, poniewaz umozliwia osiggnigcie wielu celéw ekologicznych jednoczesnie. Prze-
prowadzona w jednej dziedzinie, moze by¢ potem wykorzystana w innych’.

Jezeli wiat ma zrestrukturyzowac gospodarke, zanim zniszczenia Srodowiska
doprowadzg do jej kryzysu, to przebudowa systeméw podatkowych prawie na pew-
no odegra w tym podstawows role. Zaden inny zestaw instrument6w polityki go-
spodarczej nie moze dos¢ szybko doprowadzi¢ do koniecznych zmian systemo-
wych. W jednym z artykutéw zamieszczonych w tygodniku ,,Fortune” harwardzki
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ekonomista N. Gregory Mankiw opowiadat si¢ za 10-procentowg redukcjq stawek
podatku dochodowego i podwyzka cen benzyny o 50 centéw za galon (1,9 dol. za l).
Swoje propozycje uzasadniat tak: ,,Obnizenie stawek podatkéw dochodowych i réw-
noczesna podwyzka cen benzyny doprowadzi do przyspieszenia wzrostu gospodar-
czego, zmniejszenia zatoréw komunikacyjnych, poprawy bezpieczenistwa ruchu na
drogach i zmniejszenia zagrozenia globalnym ociepleniem, a wszystko to bez nara-
zenia panstwa na straty wptywow podatkowych w diugim przedziale czasu. Moze
to by¢ oferta najbardziej zblizona do obietnicy darmowego obiadu, jakg moze zgto-

sié¢ ekonomia'.

PRZESUWANIE SUBSYDIOW

W 1997 r. Rada Ziemi (Earth Council)* opublikowata studium André de Moora i
Petera Calamaiego pt. Subsidizing Unsustainable Development. Jego celem byto usta-
lenie i sporzadzenie listy subsydiéw, ktére przyczyniajg si¢ do powstawania szkéd w
srodowisku. Wskazano w nim na zdumiewajaco wielkg liczbe przyktadéw takich sub-
sydiéw na og6lng sume co najmniej 700 mld dol. Autorzy pisali: ,,Wprost trudno uwie-
rzy¢, ze Swiat wydaje setki miliardow dolaréw na subsydiowanie wtasnej destrukcji”!!.

W samej rzeczy, rzady wydajg 700 mld dol. z pieniedzy podatnikdw rocznie,
zeby zachegca¢ do zuzywania wody, spalania paliw kopalnych, uzywania pestycy-
dow, towienia ryb i jezdzenia samochodami. W raporcie udokumentowano niezli-
czone przypadki dotowania przez podatnikéw zuzycia wody w krajach, w ktérych
opada poziom wdd gruntowych. Pafistwa wydaja co roku miliardy dolaréw dla za-
checenia do korzystania z paliw kopalnych w czasie, gdy poziom nasycenia atmos-
fery dwutlenkiem wegla i zaniepokojenie opinii publicznej zmianami klimatyczny-
mi rosng. Dodatkowe miliardy wydaje si¢ na rozbudowe flot statkéw rybackich,
kiedy ich zdolnos¢ potowowa juz teraz prawie dwukrotnie przewyzsza zrGwnowa-
zong wydajnosé towisk'?.

Podobnie jak podatki stuzg do ograniczania dziatalnosci szkodliwej dla srodo-
wiska, tak subsydia mozna wykorzysta¢ do popierania dziatalnosci sprzyjajacej jego
ochronie, wykorzystujac na ten cel Srodki finansujace dziatalnos¢ ekologicznie de-
strukcyjng. Gdyby suma 700 mld dol. rocznie zostata wykorzystana na wspieranie
dziatalnosci ekologicznie konstruktywnej, jak rozw6j odnawialnych Zrédet energii,
zaktadanie plantacji drzew i edukacja mtodych kobiet w krajach rozwijajacych sig,
nasza przysztosé rysowataby si¢ w jasniejszych barwach®.

* Organizacja powotana do realizacji uchwat Szczytu Ziemi z 1992 r. [przyp. thum.].
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W pracy na temat restrukturyzacji systeméw podatkowych sprzyjajacej ochro-
nie Srodowiska pt. The Natural Wealth of Nations David Malin Roodman pisze:
»Malo narzedzi polityki paristwa jest tak niepopularnych w teorii, a popularnych w
praktyce, jak subsydia. Samo to stowo wywotuje dreszcz zgrozy u ekonomistow i
zlo$¢ podatnikéw, zmienia biedakéw w cynikéw i wywotuje wscieklos¢ ekologow™.
Mimo tak jednoznacznej reakcji niektdre z naszych najwiekszych sukceséw — po-
czynajac od opanowania Dust Bowl po rozw0j Internetu — zawdzigczamy subsy-
diom panstwowym',

Do najwazniejszych subsydiowanych powszechnie na §wiecie dziedzin nalezy
produkcja zywnosci, transport samochodowy i korzystanie z paliw kopalnych. W
rolnictwie pafistwa subsydiuja dostawy wody do nawadniania, produkcje roslinna,
stosowanie pestycydéw i samg konsumpcj¢ zywnosci. Prawie wszystkie rzady do-
tuja nawadnianie, utrzymujgc ceny uzyskanych dzieki nim produktéw na sztucznie
zanizonym poziomie. Pendzab bedacy spichlerzem Indii posunat sie o krok dale;j,
kiedy szef stanowego rzadu zapewnit farmerom darmowe dostawy energii elek-
trycznej w zamian za polityczne poparcie. W stanie, w ktérym pompy irygacyjne sg
napedzane elektrycznoscig, doprowadzito to do drastycznego spadku cen wody, za-
checajacego do jej zuzywania w sytuacji, kiedy nadmierne pompowanie juz przy-
czyniato si¢ do obnizania poziomu wdd gruntowych. Przyspieszajac wyczerpywa-
nie si¢ formacji wodonosnych, skrécono czas, w ktérym trzeba bedzie dostosowac
si¢ do nieuniknionego zmniejszenia zasobéw wod gruntowych. Zwigkszanie pro-
dukcji zywnosci kosztem nadmiernej eksploatacji Zrodet wody tworzy ztudzenie
bezpieczernistwa zywnosciowego. W przeciwienstwie do Indii ostatnia decyzja Chin
w sprawie stopniowych podwyzek cen wody w nadchodzacych 5 latach jest gigan-
tycznym krokiem w kierunku likwidacji doptat do wody'>.

Niektore kraje doptacajg do konsumpcji zywnosci. W Iranie doptaty do chleba
ksztattujg si¢ na poziomie 4 mld dol. rocznie, czyli 63 dol. na glowe. Rzad kupuje
pszenice od rolnikéw za okoto 70 centéw za kg, miele j3 na make, ktérg sprzedaje
piekarniom po cenie 2 centéw za kg. To powszechne subsydium, ktére zachgca
zaréwno bogatych, jak i biednych do konsumpcji, 0znacza réwnoczesnie posrednie
dotowanie dostarczania wody do nawadniania gruntéw, dobra, ktérego zasoby na-
lezg do najmniej obfitych w tym kraju'®.

Innym dziatem §wiatowej gospodarki zywnosciowej, hojnie subsydiowanym,
jest rybotéwstwo dalekomorskie. Najpierw paristwa przybrzezne wspieraty jego
rozwoj w celu wykorzystania lokalnie dostepnego Zrddta protein zwierzgcych. Poz-
niej subsydia miaty umozliwi¢ poszczegdlnym krajom zapewnienie sobie mozliwie
najwigkszego udziatlu w potowach dalekomorskich. W ciggu ostatniego 20-lecia te
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praktyki upowszechnity sie, w rezultacie dzisiaj zdolnos¢ potowowa swiatowej flo-
ty rybackiej mniej wigcej dwukrotnie przewyzsza zréwnowazong wydajnos¢ to-
wisk oceanicznych. To prowadzi do ich przetowienia i upadku samego rybotow-
stwa, co jest doskonatym przyktadem dziatania prawa niezamierzonych konse-
kwencji'.

Przemyst surowcowy, szczegdlnie gérnictwo i lesnictwo, jest kolejnym wiel-
kim beneficjentem subsydiéw. Na przyktad gérnictwo weglowe otrzymuje w nie-
ktérych krajach ogromng pomoc, poniewaz wzrést koszt wydobycia wegla z coraz
glebszych poktadéw w starych kopalniach. Ale gérnictwo weglowe w wielu kra-
jach, np. w Wielkiej Brytanii, kolebce rewolucji przemystowej, i w Chinach zuzy-
wajacych najwiecej wegla, podupada. Belgia zlikwidowata t¢ gataZ przemystu cal-
kowicie's.

Jednakze Niemcy nadal subsydiujg wydobycie wegla. Sumy wydawane na wspar-
cie gérnictwa dla utrzymania miejsc pracy przekraczaja wszelkie wyobrazenie. Jak
mowi Roodman, w latach 1983-1991 wzrosty one w przeliczeniu na 1 zatrudnione-
go z ,;hojnych 21,7 tys. dol. do lukratywnych 85,8 tys. dol.” Zauwaza on, ze dla
Niemiec byloby taniej zamknaé kopalnie i ptacié¢ gérnikom za to, ze nie pracujg'’.

Kontrastuje to ostro w sytuacjg w Chinach, ktdre nagle obciety subsydia weglo-
we z 750 mln dol. w 1993 r. do 240 mlIn 1995 r. Ponadto Chiny wprowadzity poda-
tek od wydobycia mocno zasiarczonego wegla. Najwigksze chifiskie miasta — w
ktérych wystepuja najwigksze w swiecie zanieczyszczenia powietrza, spowodowa-
ne gléwnie spalaniem wegla — zakazuja uzywania tego paliwa. Pekin, Szanghaj,
Lanzhou, Xi’an i Shenyang zamierzajg doprowadzi¢ stopniowo do catkowitej rezy-
gnacji z wegla. Potaczenie smiatych cigé subsydiow z wprowadzeniem nowego
podatku od zasiarczonego wegla doprowadzito w latach 19962000 do zmniejsze-
nia zuzycia tego surowca o okoto 14% (zob. wykres 11.1). Moze to by¢ doskona-
tym przyktadem skutecznego zastosowania polityki podatkowej do celéw ochrony
srodowiska, zmniejszenia lokalnych zanieczyszczen powietrza i globalnej emisji
wegla. Chiny wspierajg ponadto realizacj¢ ambitnego planu wykorzystania energii
wiatréw do produkcji elektrycznosci, aby zmniejszy¢ zaleznos¢ kraju od wegla. W
praktyce oznacza to przenoszenie subsydidw z finansowania gérnictwa weglowego
na rozwdj energetyki wiatrowe;j®.

Z r6znych powodéw rzady doptacaja takze do wycinki laséw. Na przyktad do-
tacje rzadu australijskiego stanu Wiktoria dla przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ wy-
rebem laséw przewyzszajg o 170 mln dol. rocznie wartos¢ pozyskanego przez nie
drewna. Z podobng sytuacja mieliSmy do czynienia w Stanach Zjednoczonych, gdzie
przez dziesigciolecia amerykarscy podatnicy finansowali budowe drég prowadzg-
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Wykres 11.1. Zuzycie wegla w Chinach w latach 1950-2000

cych do laséw paristwowych, aby utatwi¢ przedsigbiorstwom drzewnym ich trze-
bienie. W 1999 r. zarzadzajaca nimi Stuzba Lesna Standw Zjednoczonych oglosita
moratorium na budowe drég w lasach paristwowych?!.

Studium przeprowadzone w Instytucie Zasobéw Swiatowych wykazuje, ze sub-
sydia paiistwowe dla uzytkownikéw samochoddéw, w tym przeznaczone na finanso-
wanie budowy i utrzymanie autostrad, patrolowanie ich i inne formy wspierania
motoryzacji, przewyzszaja wpltywy z opodatkowania paliwa samochodowego, sprze-
dazy samochodéw i oplat za tablice rejestracyjne o 111 mld dol. w skali roczne;.
Oznacza to, Ze jazda samochodem jest hojnie subsydiowana takze przez tych, kto-
rzy w ogéle nie majg aut*.

W raporcie Rady Ziemi z 1997 r. czytamy: ,,Samochdd wyzwolit ludzi réwnie
pewnie, jak zniewolit spoteczeristwa. Dzieri za dniem duze potacie ziemi uprawne;j
znikajg pod asfaltem, padajac ofiarg budownictwa drogowego. Co miesigc rzesze
ludzi, mogace zaludni¢ cate miasta, padajg ofiarg wypadkéw drogowych i zatrucia
spalinami”?.

Wymienione subsydia stanowig tylko niewielka czgsc tych, ktére trzeba wyeli-
minowac. Stoimy obecnie przed wyzwaniem polegajacym na zamianie subsydiow
wspierajacych dziatalnos¢ szkodliwg dla Srodowiska na takie, ktére pomoga w bu-
dowie gospodarki ekologiczne;.

Stosowanie subsydiéw w celu ochrony srodowiska nie jest niczym nowym. Na
przyktad w 1934 r. Kongres USA powotat Stuzbe Ochrony Gruntéw (Soil Conser-
vation Service), federalng agencj¢ utrzymujgcg pracownikow w kazdym stanie, ktérej
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zadaniem bylo zachowanie bazy rolnictwa dla przysztych pokoleri. Farmerzy otrzy-
mywali dotacje na sadzenie roslin na pasy wiatrochronne, wprowadzanie upraw
wstegowych i innych metod uprawy roli, ktére chronig grunty przed erozja eolicz-
ng. Dzigki temu udalo si¢ potozyé kres katastrofalnej erze Dust Bow[*.

Jednym z pdéZniejszych przyktadéw subsydiéw o strategicznym znaczeniu dla
ochrony srodowiska sg ulgi podatkowe przystugujace firmom inwestujacym w roz-
woj energetyki wiatrowej, wprowadzone 20 lat temu. Po wybuchu kryzysu energe-
tycznego z lat siedemdziesigtych rzgd amerykariski zaczat stosowaé zachety podat-
kowe wspierajgce rozwdj odnawialnych Zrodet energii, jak energia wiatru. Rozwojo-
wi energetyki wiatrowej stuzyly silne bodZce fiskalne uruchomione w tym samym
czasie przez wtadze stanowe Kalifornii. Te posunigcia doprowadzity do ogromnego
wzrostu inwestycji w tej dziedzinie i powstania nowej gatezi przemystu nowocze-
snych urzadzen stuzacych do przetwarzania energii wiatru w elektrycznosé®.

Kiedy te dwie ulgi podatkowe zostaty zniesione, postep w rozwoju energetyki
wiatrowej w Stanach Zjednoczonych zostat prawie catkowicie wstrzymany. Tym-
czasem krotki zywot wielkiego amerykanskiego rynku energii wiatrowej zachgcit
Europejczykéw do inwestowania w energetyke wiatrowg i rozw6j produkcji turbin
wiatrowych. Duriczycy, ktdrzy tez wprowadzili subsydia dla energetyki wiatrowej,
nadal rozwijali technike i rozszerzali produkcje turbin wiatrowych. Paradoksalnie,
gléwnym beneficjentem ulg podatkowych w stanie Kalifornia okazata si¢ Dania,
ktéra przoduje dzisiaj w wytwarzaniu energii wiatrowej w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca i w produkcji turbin wiatrowych. Jest to doskonaty przyktad na to, jak nie-
wielki bodziec moze doprowadzi¢ do powstania nowej gatezi przemystu?.

W ostatnich latach nowa ulga podatkowa dla energetyki wiatrowej zachgcita do
powaznego zwigkszenia naktadéw na zaktadanie farm wiatrakéw w stanach Kolo-
rado, lowa, Kansas, Minnesota, Oregon, Pensylwania, Teksas, Waszyngton, Wy-
oming i innych. Silne zachety fiskalne wzmogty tez zainteresowanie firm prywat-
nych pracami nad rozwojem wydajniejszych turbin wiatrowych. Spowodowany tym
gwaltowny spadek kosztow wytwarzania elektrycznosci sitg wiatréw thumaczy 24-pro-
centowy wzrost Swiatowej produkcji energii wiatrowej rocznie w latach 1990-2000 i
przewidywania przyrostu tej produkcji w Stanach Zjednoczonych w 2001 r. 0 60%.
Rozwdj tej galezi energetyki osiagnat taki poziom, ze pewnych inwestycji dokonu-
je si¢ w niej teraz bez subsydiow?’.

Pod koniec lat siedemdziesiatych ulgi podatkowe wykorzystywano tez do wspie-
rania inwestycji polegajacych na oszczedzaniu energii. To takze przyniosto duze
korzysci, ale po tym, jak ceny ropy naftowej spadly w stosunku do szczytowego
poziomu z korica lat siedemdziesigtych i poczatku osiemdziesiatych, stosowania
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tego instrumentu zaniechano. Wzrost cen ropy w drugiej potowie 2000 r. ponownie
skierowat uwage opinii publicznej na problem oszczgdzania i rozw6j odnawialnych
Zrédel energii.

Szanse budowania gospodarki dostosowanej do mozliwosci srodowiska za po-
mocg subsydiéw s3 ogromne. Za przestawieniem si¢ z destruktywnych na kon-
struktywne zastosowania tego instrumentu przemawia w réwnej mierze zar6wno
ekonomiczna optacalnosé, jak i nieodparta koniecznos¢. W dzisiejszych czasach
powinnismy subsydiowac nie gérnictwo, lecz przemyst surowcéw wtérnych, nie
paliwa kopalne, ale niedestabilizujace klimatu Zr6dta energii, i nie transport samo-
chodowy, lecz dobrze rozwinigte systemy komunikacji szynowej w miastach.

EKOETYKIETY, CZYLI GROSOWANIE PORTFELAMI

Opatrywanie etykietami ekologicznymi produktéw, ktére zostaty wytworzone
z zachowaniem wymog6w ochrony srodowiska, pozwala konsumentom gltosowaé
zawartoscig swoich portfeli. Ekoetykietowanie stosuje si¢ teraz w wielu sektorach
gospodarki, w tym takze do oznaczania energooszczednych urzgdzer gospodarstwa
domowego, produktéw drzewnych pochodzacych z laséw zarzadzanych zgodnie z
zasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej, produktéw z ryb odtowionych bez na-
ruszania zréwnowazonej wydajnosci towisk i,,zielonej” elektrycznosci z odnawial-
nych Zrédet energii.

Do najnowszych rodzajéw etykiet ekologicznych nalezy certyfikat Rady Cer-
tyfikacji Produktéw Morza (Marine Stewardship Council - MSC). Rada rozpoczg-
ta realizacj¢ programu certyfikacji tych produktéw w marcu 2000 r., przyznajgc
swdj certyfikat wyrobom firmy Western Australia Rock Lobster. W tym samym
czasie uzyskato go przedsiebiorstwo West Thames Herring Fishery. Inicjatywe MSC
poparty najwigksze koncerny dziatajgce w przetwdrstwie i handlu detalicznym pro-
duktami morza — Unilever, Youngs-Bluecrest i Sainsbury’s?.

W USA tego rodzaju certyfikat uzyskato we wrzesniu 2000 r. jako pierwsze
przedsigbiorstwo potowéw tososia z Alaski. Dyrektor generalny MSC Brendan May
powiedzial o nim: ,,Dzigki wysokiej renomie i pozycji na rynku migdzynarodowym
jego produkty w petni kwalifikujg si¢ do oznaczania naszg ekoetykietg, informujg-
cg konsumentdéw, ze jest to najlepszy ekologiczny wybér wsrdd produktéw morza.
Jest to potrdjne zwycigstwo: Alaski, Srodowiska morskiego i konsumentéw pro-
duktéw morza na catym swiecie”>.

Aby uzyskac ekologiczny certyfikat, przedsigbiorstwo rybne musi wykazad, ze
jest zarzadzane wedtug zasad zréwnowazonej gospodarki. Zgodnie z normami usta-
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nowionymi przez MSC: ,,Po pierwsze przedsigbiorstwo rybne musi by¢ zarzadza-
ne w taki sposéb, aby ilos¢ odtawianych ryb nie przekraczata zdolnosci towiska do
naturalnego odtwarzania jego zasobdw, i nie moze stosowaé metod polowu wynisz-
czajacych inne gatunki. Po drugie przedsigbiorstwo musi dziata¢ w sposéb chronig-
cy zdrowie i réznorodnos¢ ekosystemu morskiego, od ktérego zalezy. Wreszcie
przedsigbiorstwo musi przestrzegac przepisow lokalnych, krajowych i migdzynaro-
dowych, okreslajacych zasady odpowiedzialnego i zréwnowazonego rybotéwstwa’.

Odpowiednikiem MSC w lesnictwie jest Rada do spraw Certyfikacji Laséw,
zatozona w 1993 r. przez Swiatowy Fundusz na rzecz Ochrony Przyrody i inne
ugrupowania. Jego rolg jest dostarczanie informacji o metodach zarzadzania prze-
mystem drzewnym i przetworstwem produktéw lesnych. Niektore lasy na Swiecie
sg zarzgdzane w sposob zapewniajacy bezterminowg zrownowazong wydajnosc,
podczas gdy inne sg wycinane w piefl albo przerzedzane w pogoni za szybkim zy-
skiem. Produkty lesne, niezaleznie, czy to bedzie tarcica sprzedawana w skladzie
drzewnym, czy meble w sklepie meblowym, czy papier w sklepie papierniczym,
pochodzace z lasow pierwszej kategorii Rada do spraw Certyfikacji Laséw oznacza
ekoetykietami®',

Rada do spraw Certyfikacji Laséw z centralg w meksykanskim miescie Oaxaca
w praktyce akredytuje krajowe organizacje, upowazniajac je do kontrolowania, czy
zarzadzanie lasami odpowiada zasadom zréwnowazonej gospodarki. Poza kontro-
la na miejscu akredytowane organizacje muszg takze by¢ w stanie sledzi¢ droge
surowca przez rozne stadia przetworstwa do konsumenta. Rada ustala normy i przy-
znaje ekoetykiety, ale praktyczne czynnosci kontrolne wykonuja organizacje krajo-
we™,

Rada ustanowita 9 norm, ktére trzeba spetnic, zeby lasy kwalifikowaty si¢ do
oznaczania jej ekoetykieta. Zarzgdcy laséw muszg mie¢ opracowany plan, wyzna-
czajacy cele i okreslajacy srodki ich realizacji. Plan nie moze naruszaé praw ludno-
$ci tubylczej, ktéra zyje w lasach albo jest gospodarzem tych terendw. Ustanowiono
ponadto wiele innych zasad gospodarki lesnej, ale zasadnicze znaczenie ma wy-
mog, aby lasy byty zarzgdzane w spos6b zapewniajacy bezterminowo ich zréwno-
wazong produktywno$¢. Oznacza to koniecznos¢é wycinania od czasu do czasu sta-
rannie wybranych, dojrzalszych drzew, podobnie jak selekcjonuje je natura. Mo6-
wigc prosciej, zarzadcy lasow musza utrzymac trwatg zdolnos¢ laséw do dostarcza-
nia zaréwno dobr, jak i Swiadczenia ustug®.

Rada do spraw Certyfikacji Lasow definiuje system certyfikacji jako sposéb
,»-..identyfikacji drewna i produktéw drzewnych, ktére pochodzg z dobrze zarza-
dzanych 7Zr6det w dowolnym regionie Swiata, potwierdzonej etykieta, ktdrej zna-
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czenie jest jasne, jednoznaczne i tatwo rozpoznawalne”. Dostarcza ona konsumen-
tom informacji pozwalajacych im wspiera¢ wtasciwa gospodarke lesng poprzez
kupno oznaczonych produktéw lesnych. Dzigki oznakowaniu spétek przemystu
drzewnego i handlu detalicznego uczestniczacych w programie certyfikacji, odpo-
wiedzialni spolecznie inwestorzy otrzymujg informacje niezbg¢dng do odpowiedzial-
nego kupowania udzialéw w nich**.

W marcu 1996 1. pierwsze certyfikowane produkty pojawity si¢ na rynku Wiel-
kiej Brytanii. Od tego czasu praktyka certyfikacji rozszerzyta si¢ na catym Swiecie.
W czerwcu 2001 r. okoto 24 mln hektar6w laséw miato certyfikat Rady do spraw
Certyfikacji Laséw. Ten obszar obejmowat ponad 300 zespotéw lesnych w 45 kra-
jach®.

Dla popierania programu certyfikacji utworzono zrzeszenia laséw i sieci hand-
lowych w Austrii, Brazylii, Kanadzie, we Francji, w Niemczech, krajach nordyc-
kich, Rosji, Hiszpanii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Te
zrzeszenia, mogace do konca roku 2001 skupi¢ do 1 tys. czlonkdw, sg czescig szero-
kiego frontu poparcia przedsigbiorstw gotowych przestrzega¢ norm Rady do spraw
Certyfikacji Lasow w ich polityce marketingowej. Wsréd 5 najwigkszych uzyt-
kownikéw drewna 3 najwigksi — Home Base, Home Depot i Ikea — kupujg tylko
drewno certyfikowane przez Rade™®.

W czerwcu 2001 r. Ministerstwo Zasobéw Naturalnych w Moskwie oglosito
rozporzadzenie wprowadzajace krajowy system obowigzkowego certyfikowania
drewna. Obejmuje on na razie niewielkg czes¢ produkcji drewna, choc trudnosci ze
sprzedazg calej reszty niecertyfikowanego drewna pozbawiajg Rosje miliarda dola-
réw wptywoéw eksportowych. Ministerstwo ocenia, ze jego cena jest o 20-30%
nizsza od ceny certyfikowanego drewna konkurencyjnych dostawcow?’.

Innym towarem, ktéry zaczyna by¢ oznaczany ekoetykietami, jest elektrycz-
nos¢. W Stanach Zjednoczonych wiele stanowych komisji ustug publicznych wy-
maga, aby zaklady energetyczne zapewniaty uzytkownikom mozliwos¢ wyboru ,,zie-
lonej” energii elektrycznej. Tak okresla si¢ energie wytworzong z odnawialnych
Zrédet; zalicza si¢ do nich energi¢ wiatréw, ogniwa stoneczne, energi¢ termiczng
Storica, energi¢ geotermiczng i biomasy. Zaktady energetyczne przysytaja klientom
z comiesiecznym rachunkiem zwrotny kwestionariusz, w ktérym mogg oni zade-
klarowac chec¢ odbioru ,,zielonego” pradu. W ofercie podaje sie, o ile drozszy jest
taki prad; réznica zwykle wynosi od 3% do 15%?*.

Pracownicy zakladéw energetycznych sg czesto zaskoczeni liczbg klientow
wybierajgcych ,,zielong” energig elektryczng. Najwidoczniej wielu ludzi jest goto-
wych placi¢ wiecej za elektrycznos¢, pragnac przyczynic si¢ do ustabilizowania
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klimatu dla przysztych pokolefi. Wtadze lokalne np. miast Santa Monica i Oakland
w Kalifornii zadeklarowaty, ze beda korzysta¢ wylacznie z ,,zielonej” energii. Do-
tyczy to energii zuzywanej w budynkach nalezacych do miasta i koniecznej do za-
pewnienia r6znego rodzaju ustug, jak oswietlenie i sygnalizacja uliczna®.

Podobne decyzje podejmujg liczne przedsiebiorstwa. Wsrdd nich znalazto si¢
péinocnoamerykanskie biuro marketingu Toyoty w Kalifornii zatrudniajace okoto
7 tys. pracownikéw. Dziesigtki innych wigkszych przedsigbiorstw w Kalifornii, jak
Kinko’s i Patagonia oraz wiele mniejszych tez podpisuje si¢ pod takimi deklaracja-
mi. Nawet uczelnie wyzsze przystepuja do tego ruchu. W kwietniu 2000 r. studenci
Uniwersytetu Kolorado zorganizowali w ramach Dnia Ziemi referendum, w kt6-
rym zgodzili si¢ na podwyzke czesnego o 1 dol. za semestr w zamian za zgodg
wiladz uniwersytetu na dostawy ,,zielonej” energii elektrycznej. Opowiedziala si¢
za tym ogromna wigkszos¢, bo 85% uczestnikéw gtosowania. W rejonie Zatoki San
Francisco ,,zielong” energi¢ postanowito kupowac okoto 30 kosciotéw. W kosciele
episkopalnym stowarzyszenie Episkopalna Energia i Swiatto ogtosito ogélnokrajo-
wy apel o kupowanie ,,zielonej” energii elektrycznej, skierowany nie tylko do ko-
Sciotéw, lecz takze do wiernych®.

Efektem dzialania rosnacych szeregéw zwolennikéw ,,zielonej” energii jest
narastajgca fala zadan, aby dostawcy podje¢li starania o zapewnienie wystarczajacej
ilosci ,,zielonego” pradu. Wzrost liczby farm wiatrakéw w tak wielu stanach thuma-
czy sie tym, ze jest to jeden z najszybszych sposobéw zwigkszenia produkcji ,,zie-
lonej” elektrycznosci. Chociaz rynek zbytu dla tego rodzaju energii jest najbardziej
rozwinigty w Stanach Zjednoczonych, bedzie si¢ on prawdopodobnie szybko roz-
szerzatl takze w innych krajach.

Innym rodzajem ekologicznej certyfikacji sa etykiety oszczgdnosciowe, ktéry-
mi opatruje si¢ urzgdzenia gospodarstwa domowego spelniajgce okreslone normy
zuzycia energii elektrycznej albo innych jej rodzajéw. Od czasu kryzysu energe-
tycznego z korca lat siedemdziesigtych sg one stosowane w wielu krajach. Takze
krajowe organizacje spoleczne i rzady przyznajq ekoetykiety. Do najbardziej zna-
nych nalezy niemiecki znak Blauer Engel, kanadyjski Environmental Choice 1 ame-
rykariski Energy Star Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych?!.

KWwOTY I LIMITY PRODUKCYJNE

Dla osiagnigcia celow swojej polityki ekologicznej rzady mogg postugiwac sie
zaréwno ekologicznymi podatkami, jak i limitami produkcyjnymi. Zasadnicza r6z-
nica mi¢dzy nimi polega na tym, ze, wyznaczajac kwoty, rzady okreslaja dopusz-
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czalny zakres okreslonego rodzaju dziatalnosci, jak np. ilos¢ ryb do odtowienia na
poszczegdlnych towiskach, a po przyznaniu kwot na przetargu ich rzeczywista war-
tos¢ jest ustalana w wolnej grze rynkowej. W przeciwieristwie do tego podatek
ekologiczny stuzy do ksztattowania kosztéw (i za ich posrednictwem cen) szkodli-
wej dla srodowiska dzialalnosci, a rynek okresla, jaki bedzie zakres tej dziatalnosci
przy danym poziomie cen. Oba te instrumenty moga by¢ uzyte w celu zniechgcania
do nieodpowiedzialnych ekologicznie zachowan*.

Kryteria decydujgce o zastosowaniu bgdZ podatkéw, badzZ limitéw, nie zawsze
dajg sie jasno okresli¢. Kiedy chcemy utrzymac destrukcyjne dziatania w okreslo-
nych granicach, oddziatywanie limitéw jest precyzyjniejsze niz podatkdw. Po usta-
leniu wielkosci limitu jego wartos¢ jest okreslana przez rynek. Kiedy zostanie okre-
Slona wysokos¢ podatku, rynek decyduje o sposobach najskuteczniejszego zmini-
malizowania jego kosztow poprzez ograniczenie dzialalnosci szkodliwej dla Srodo-
wiska. Rzady maja wigcej doswiadczenia w stosowaniu podatkéw ekologicznych.
Jest takze jasne, ze podatki ekologiczne majg szerszy zakres oddziatywania. Mimo
to limity daly si¢ z powodzeniem zastosowaé w dwoch catkowicie odmiennych
sytuacjach: przy ograniczaniu potowdéw na towiskach australijskich i emisji siarki
w Stanach Zjednoczonych.

Rzad australijski, zaniepokojony nadmiernymi odtowami homara, okreslit zrow-
nowazong wydajnos¢ jego towisk, a potem zaoferowat kwoty na odlowienie takiej
samej ilosci tego skorupiaka. Przedsiebiorstwa potowowe mogty nastgpnie ubiegaé
si¢ o przyznanie takich kwot. W praktyce oznaczalo to, ze rzad zdecydowal, ile
homara mozna byto ztowi¢ w poszczegdlnych latach, a rynek — ile te potowy sg
warte. Po wprowadzeniu systemu sprzedazy kwot w 1986 r. wydajnos¢ towisk usta-
bilizowala si¢ na trwatych, jak si¢ wydaje, podstawach®.

Chyba najambitniejszym z dotychczasowych projektow zastosowania sprzeda-
zy kwot byt amerykariski program zmniejszenia emisji siarki w latach 1990-2000.
Wyznaczat on limity wydzielania dwutlenku siarki dla 263 elektrowni, zarzadza-
nych przez 61 zaktadéw energetycznych. Byly to przewaznie elektrownie opalane
weglem z okregéw potozonych na wschdd od rzeki Missisipi, emitujgce najwigce;j
dwutlenku siarki. Dzigki temu jego emisja zmniejszyta si¢ o potowe do 1995 1., o
wiele wczesniej niz planowano. Chociaz ten sposdb dziatania nie jest bez wad, plan
zmniejszenia emisji siarki uwaza si¢ na ogét za skuteczny tryb realizacji celow
ekologicznych minimalnym kosztem*.

Rzad Stanéw Zjednoczonych zaproponowat tez sprzedaz kwot jako sposdb ogra-
niczenia emisji zwigzkéw wegla zgodnie z zapisami Prokokotu z Kioto. Sg one
przydatne wtedy, kiedy chodzi o osiggnigcie konkretnego celu, jesli jednak celem



262 (GOSPODARKA EKOLOGICZNA

tym jest stymulowanie dtugofalowych zmian, wtedy lepszym sposobem jest stoso-
wanie przez pewien czas zréznicowanych stawek podatkowych. Jesli wigc celem
jest ograniczenie emisji wegla (pierwiastkowego) na catym swiecie, przy czym kra-
je uprzemystowione, spalajace nieproporcjonalnie wielkie ilosci paliw kopalnych,
mialyby wigksze zadania, to rzagdy moga wyznaczy¢ rézne stawki podatkowe, kt6-
rych wysokos¢ bytaby dostosowana do sytuacji w ich krajach®.

ZJEDNYWANIE POPARCIA DLA RESTRUKTURYZACJI PODATKOW

Ekologiczne podatki i subsydia nie sg jeszcze szeroko stosowane. Jak stwier-
dzono wczesniej, pewne przesuni¢cia w obcigzeniach podatkowych nastapity w Eu-
ropie, ale zmiany te znajdujg si¢ ciggle w poczatkowym stadium i w zadnym kraju
nie obejmujg wigcej niz 3% wpltywdow podatkowych. Rzady postugiwaty si¢ podat-
kami ekologicznymi w celu albo zmniejszenia ilosci trafiajgcych do Srodowiska
odpadéw metali cigzkich (rzad Holandii), albo ograniczenia zuzycia benzyny oto-
wiowej (rzady Malezji, Tajlandii i Turcji). Nie uzyto ich jeszcze skutecznie w od-
niesieniu do kosztowniejszych przedsiewzigé. Na przyktad zadne paristwo nie za-
stanawiato si¢ powaznie nad wprowadzeniem podatku weglowego, ktéry doprowa-
dzitby do stopniowej rezygnacji z paliw kopalnych.

Jak wspomniano, i w Europie, i w Ameryce P6éinocnej 70% respondentéw uwaza
to za dobry pomyst. Trudnos¢ polega na przeksztalceniu tej aprobaty w aktywne
poparcie. W dazeniu do realizacji tego celu dotychczas brakowalo politycznego
przywoédztwa, szczeg6lnie ze strony Standéw Zjednoczonych, od ktérych swiat go
oczekuje w réznych sprawach. W USA uwaga skupia si¢ prawie wytgcznie na kwe-
stii, czy podatki sg podnoszone, czy obnizane, a nie na zmianach w strukturze sys-
temu podatkowego™.

Co do subsydiéw, to opinia publiczna stabo orientuje si¢ w skali ich stosowa-
nia. Wiele z nich jest ukrytych, niektére sg starannie zakamuflowane, aby nie rzuca-
ty sie w oczy spoteczenistwu. Jak stwierdza raport Rady Ziemi, wiele rzadéw kra-
j6w uprzemystowionych nie jest w stanie zorientowac sig¢, ile wydaja, bezposrednio
lub posrednio, na subsydiowanie zuzycia paliw kopalnych. Na przyktad dotacja z
tytutu wyczerpania z6z ropy naftowej wyptacana w Stanach Zjednoczonych, cho-
ciaz mato widoczna dla opinii publicznej i niebedgca przedmiotem regularnych de-
bat w Kongresie, jest potezng zachetg do zuzywania ropy*.

David Malin Roodman w The Natural Wealth of Nations stwierdza, ze srodowi-
ska obroficéw przyrody udzielajq idei przebudowy podatkéw mato zorganizowane-
go wsparcia. Zadna z gléwnych organizacji ekologicznych w Stanach Zjednoczo-
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nych nie ma etatowego pracownika odpowiedzialnego za te sprawy.W USA istniejg
dwie mate grupy robocze zajmujace si¢ zagadnieniami przebudowy systeméw podat-
kowych. Pierwszg jest stowarzyszenie zatozone w 1995 r. pod nazwg Podatnicy na
rzecz Zdrowego Rozsadku (Taxpayers for Common Sense — TCS), skupiajace 1 tys.
cztonkéw. Drugg sg Zielone Nozyce (Green Scissors), grupa walczaca o eliminacje
szkodliwych dla srodowiska subsydiéw wyptacanych z budzetu federalnego®.

Restrukturyzacja systeméw podatkowych cieszy sie silnym poparciem wsréd
ekonomistéw. Swiadczy o tym fakt opowiedzenia si¢ w 1997 1. 2,5 tys. czotowych
ekonomistéw, w tym laureatéw Nagrody Nobla, za ideg wprowadzenia podatku
weglowego. Dziatalnos¢ tej grupy jasno dowiodla, ze problemem nie jest brak wie-
dzy, jak nalezy przebudowac systemy podatkowe, ale to, czy jesteSmy w stanie
przezwyciezy¢ polityczng inercj¢ i inne trudnosci, jakie stwarzajg grupy intereséw
zainteresowane w utrzymaniu status quo®.

Paul Krugman z MIT (Massachussets Institute of Technology) pisze na tamach
,»New York Timesa” o znieksztalceniach wystepujacych w gospodarce, wynikaja-
cych z faktu, ze ceny rynkowe nie odzwierciedlajg petnych kosztéw wielu produk-
tow i ustug. Stwierdza, ze ,,...nie trzeba by¢ czlonkiem elity, aby zauwazy¢, ze kraj
dokonuje w ostatnim okresie ztych wyboréw dotyczacych zuzycia energii i bardziej
ogdblnie — stylu zycia. Dlaczego? Poniewaz w podejmowanych przez nas decyzjach
nie uwzgledniamy rzeczywistych kosztéw naszych dziatan”. Wychodzac od kosz-
téw zatoréw drogowych w Atlancie, ocenianych w 1999 r. na 2,6 mld dol., Krugman
oblicza, ze mieszkaniec tego miasta, decydujac si¢ jeZdzi¢ do pracy samochodem,
obcigza innych dodatkowymi kosztami wynikajgcymi z powigkszenia zatoréw dro-
gowych w wysokosci 3,5 tys. dol. rocznie albo 14 dol. na 1 dzien roboczy. Taki jest
udziat kazdego automobilisty w posrednich, spotecznych kosztach zattoczenia ulic
w Atlancie. Podjgcie tych probleméw przez Krugmana i innych wybitnych ekono-
mistéw pomoze w uswiadomieniu spoteczeiistwu koniecznosci wigczenia kosztow
posrednich do cen rynkowych, ktérymi kierujemy si¢, podejmujac decyzje™.

Niektére czotowe organizacje zaczynajg popierac te ide¢. W raporcie Organi-
zacji Wspdtpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) oceniajgcym stan i perspekty-
wy ochrony srodowiska w 30 krajach cztonkowskich zalecono przeprowadzenie
szeroko zakrojonej reformy podatkowej, majacej dopomdc w zapobiezeniu zagro-
zeniom ekologicznym. Poniewaz OECD skupia niemal wszystkie gtéwne kraje uprze-
mystowione, jej rekomendacje na pewno nie ujda uwadze opinii spotecznej®.

W 2001 r. tygodnik ,,The Economist” — zwykle nieposwiecajacy zbyt wiele
miejsca ochronie srodowiska — stal si¢ zdecydowanym rzecznikiem reformy podat-
kowej. Redaktorzy tego pisma przekonywali, ze pafistwa — zamiast kreowac ,,zwy-
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ciezcOw” w wyscigu nowych technologii energetycznych ,,...zrobityby lepiej, wy-
réwnujgc warunki gry poprzez zniesienie ogromnych, zwykle ukrytych subsydiéw
do paliw kopalnych i wprowadzajac nowe instrumenty, takie jak podatek weglowy,
ktéry uwzgledniatby koszty skazenia Srodowiska i szkéd wyrzadzonych ludzkiemu
zdrowiu™2,

Potencjalne korzysci restrukturyzacji systemow podatkowych sa oczywiste.
Zmiana polityki fiskalnej, a w tych ramach przesunigcia w obcigzeniach podatko-
wych i subsydiach, jest podstawowym warunkiem powodzenia w budowie gospo-
darki ekologicznej ze wzglgdu na jej systemowe oddziatywanie. Na przyktad zmniej-
szenie subsydiéw do gérnictwa nie tylko podraza produkcje¢ metali z rud, lecz takze
posrednio zachgca do ich wtérnego przerobu. Tak samo podniesienie cen benzyny
w polaczeniu z wprowadzeniem podatku weglowego, odzwierciedlajgcego spoteczne
koszty spalania tego paliwa, odczutaby cata gospodarka, do ktérej docieratyby sy-
gnaty z rynku sklaniajace do bardziej odpowiedzialnych zachowari.
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